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... el consumo de tabaco es el unico producto
disponible legalmente para el consumidor
gque mata cuando es consumido como el
debido....

US Surgeon General Koop MD




Muertes Atribuibles a Tabaco

MINSAL 1985-2010
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Distintas causas de muerte
prematura en Chile afio 2005

Drogas .
ilegales Tg -
| SIDA 458
| Trafico
Tabaco ] 1l 16.532

Miles 0 20 40 &0 1] 100 120 140

Departamento de Epidemiologia. MINSAL - 2014



Carga de Enfermedad

Morbilidad

7.881 personas al afio diaghosticadas
de un cancer provocado por el
tabaquismo

20.191 infartos y hospitalizaciones por
enfermedad cardiaca al afio

Mortalidad

45 personas mueren por dia, lo que
implica 16.532 muertes al afio

18% de todas las muertes del pais
pueden ser atribuidas al tabaco

428.588 anos de vida perdidos por
muerte prematura y discapacidad

PERSONAS QUE
ANUALMENTE ENFERMAN
POR MOTIVOS ATRIBUIBLES
AL TABACO

51.450 EFOC
|IEnfermedad Pulmonar
Obstructiva Crdmical

Enfermedades
Cardiacas

20.17M

12.050 ACVY
|Accidente Cerebro
Vascular|

5.26% Neumonia
£.805% Otros Canceres

3.07&6 Cancer

e | de Pulmoén



COSTOS DE ATENCION

e Sobre un billén de
pesos S (2013) le
cuesta al sistema de
salud |la atenciéon de
enfermedades
asociadas al tabaco

— 0,8% del PIB

— 11,5% del monto que
Chile gasta en salud
anualmente

Recaudacion impuestos
por venta de cigarrillos
e S$815,9 millones afio

2013 (Sll)
— 75% del gasto en salud

COSTOS ASOCIADOS
CON EL TABAQUISMO

$252.158.221.342
EPOC [Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénical

$226.186.188.326
Enfermedades Cardiacas

$180.530.562.310
Cancer de Pulmadén

| $171.827.027.403
== Otros Canceres

$125.900.842.655
ACV [Accidente Cerebro Vascular]

$124.466.233.789
=, labaquismo Pasivo

$829.725.569
Neumonia




Encuesta Nacional de Salud (ENS)
2009-2010

** En Chile el 40.6% de la poblacion general adulta fuma actualmente
(diario y ocasional):

® Total de personas: 5.350.000
® Grupo etareo de 25-44 anos prevalencia de 49.4%

® Fumador diario: 73%

** Existe mayor consumo de tabaco en los niveles educacionales mas
bajos:

® [4.7 cigarros diarios NEDU Bajo

9 cigarros diarios NEDU Alto



Encuesta Nacional de Salud (ENS)
2009-2010

** El 33.2 % de los fumadores es dependiente del cigarrillo:

*¢ Alta dependencia en hombres NEDU bajo:
62% vs 23% NEDU alto

** El 65,7% de los fumadores tiene intencion de dejar de fumar:

% 72.7% hombres / 57.8% mujeres




Nicotina y adiccion

La nicotina frente a otras drogas en relacion con diversos factores asociados a la adiccion

=23 | DEPENDENCIA ENTRE LOS CONSUMIDORES nicotina > heroina > cocaina = alcohol > cafeina
—> | DIFICULTAD EN LOGRAR LA ABSTINENCIA (alcohol = cocaina = heroina = nicotina) > cafeina
—> | TOLERANCIA (alcohol = heroina = nicotina) » cocaina > cafeina

—> | SEVERIDAD SINDROME DE ABSTINENCIA alcohol = heroina » nicotina = cocaina = cafeina
3 [MPACTO SOCIAL efectos graves debidos a las muertes secundarias
(nicotina), a los accidentes (alcohol) o al crimen
(heroina, cocaina); ningun impacto sustancial

para la cafeina

= | MORTALIDAD nicotina » alcohol » (cocaina = heroina ) » cafeina
—> | IMPLICACION EN LA VIDA COTIDIANA (alcohol = cocaina = heroina = nicotina) > cafeina
INTOXICACION alcohol » (cocaina = heroina) > cafeina > nicotina
—> | PREVALENCIA cafeina » nicotina > alcohol = (cocaina = heroina)

Gorgojo, L., & Gonzélez, J. (2003). EVALUACION DE LA EFICACIA ,EFECTIVIDAD Y COSTE-EFECTIVIDAD DE LOS DISTINTOS
ABORDAJES TERAPEUTICOS PARA DEJAR DE FUMAR. Agencia de Evaluacién de Tecnologicas Sanitarias (AETS) .Instituto de
«Carlos IlI» del Ministerio de Sanidad y Consumo. Espafia. Madrid.




Prevalencia segun edad de inicio
EMTA 2008

GRAFICO 1
Prewvalencia (e Intervalos de Confianza de 95%:) de adolescentes fumadores del dltimo mes, segdn edad de
inicio del consumo de tabaco 2 intervalo de confianza del 95% por regién
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Riesgo de tabaquismo a 5 anos
EMTA 2008

GRAFICO A0
Odds Ratio para el creer que de agui a cinco afios serd un fumadar, por curso, sexa, =871 o e fTomadar del ditimeo
mes ¥ total, an cada regidn (Regidn Matropolitana: OR=1, ™ bdsice: O =1, Hombra: DR =1 Ma fuma: OR=1]
13
12
11
10
= 4 3.4 4
= 8
0
£7 4
= & .4
5
-ll
3 —
2 16 4 I 14 14 T
, 07 aQs 09 duigigsag Fy 10 03 19 12 8 0 LT E
5 | @ | ‘IIIIIIIIIIIII‘IIIIIIII
ttgs|lssssze|ssegzs¢e|lsesse|lasss¢e|lesss¢
# 2 5 2|28 B2 |82 8 =22 |8 f E2S2 |82 E B S |8 E B = £
E-.EE B T P B = R B = 2 B ™ B B =
% Hricay
Parinacota Tarapacd Valparalisg Metropoliitana Eiobio
Regiones




Prevalencia de tabaquismo en escolares (13-15 anos),
fumadores actuales.
Region de las Américas. EMTA 2008

Chile

México

Colombia
Ecuador

Uruguay
Argentina

Haiti

Peru

Bolivia
Jamaica
Guatemala

Brasil

USA

Trinidad y Tobago
Santa Lucia

San Vicente
Barbados
Dominica
Paraguay
Grenada
Cuba

Costa Rica
Venezuela
Guyana
Belice
Suriname
Bahamas
Panama
arbuda

34,2

14,8

13,7

12,9

12,7

12,0

11,6

11,5
10,4
10,2

10,0




Prevalencia mundial ninas
estudiantes 13-15 anos. atas Tabaco 2012

Francia

Ucrania

Espana

Italia

Biolorusia
Federacion Rusa
México
Argentina
Letonia

Bulgaria
Colombia
Republica Checa
Papua Nueva Guinea
Chile

39.9%




Convenio Marco para el Control del
Tabaquismo

Movimiento en pro de la Salud
Pdblica Mundial: Ratificado por
Chile en Junio 2005

Il \\




Cronologia del Convenio Marco y la
modificacion de la Ley del Tabaco en Chile

Noviembre
Mayo 2006 Noviembre 2006 2007
Febrero 2005 Ley del Tabaco Primera Prohibicién de
CMCT OMS 20.105 Advertencia publicidad
N ® e e
Ley 19.419
JUNIO 2005 Agosto 2006 Mayo 2007
Chile ratifica Prohibicién total de fumar en Espacios
escuelas, transporte, cines, mixtos para
malls,etc. Prohibicion parcial en fumar en
universidades , servicios restaurantes y
publicos, aeropuertos, otros bares
2010 Marzo 2013 Marzo 2013
Aumento Impuesto Ley de Tabaco Boletin N°
3% 20.660 8.886-11

2012 Octubre 2014
Aumento impuesto Aumento i




Evolucion prevalencia de consumo de tabaco ultimo
afo, ultimo mes y diario Poblacion Escolar. 2003-2013.

55.8
51.6 53.0 458
: 46.3
42.0 41.3 41.3
38.2 154 38.5
33.1
25.9 26.7
15.8 15.3
13.6 12.7 *
B.1 73
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
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CONVENIO MARCO
Mayo 2003

ARTICULO 5

e 53:. “A la hora de establecer y aplicar sus politicas de
salud publica relativas al control del tabaco, las Partes
actuaran de una manera que proteja dichas politicas
contra los Iintereses comerciales y otros intereses
creados de la industria tabacalera, de conformidad con la
legislacion nacional




CONVENIO MARCO
Noviembre 2008

Directrices para aplicacion parrafo del articulo 5

1. Concientizar sobre la naturaleza adictiva y perjudicial de los
productos de tabaco y sobre la interferencia de la industria
tabacalera en las politicas de control del tabaco de las Partes

2. Establercer medidas para limitar las interacciones con la
Industria tabacalera y asegurar la transparencia de las que se
produzcan

3. Rechazar las alianzas y los acuerdos con la industria
tabacalera que no sean vinculantes o de obligado
cumplimiento

-




CONVENIO MARCO
Noviembre 2008

Directrices para aplicacion parrafo del articulo 5

4. Evitar conflictos de intereses para los funcionarios vy
empleados publicos

S. Exigir que la informacion proporcionada por la industria
tabacalera sea transparente y precisa

6. Desnormalizar y en la medida de lo posible reglamentar  las
actividades que la industria tabacalera describe como
“socialmente responsables”, incluidas las descritas como de
“responsabilidad social institucional”, pero no limitadas a éstas

/. No conceder trato preferente a la industria tabacalera —




Otras medidas para aplicacion parrafo del articulo 5

1)

2)

3)

4)

S)

Prohibir las contribuciones politicas de la industria tabacalera o, en forma
alternativa, exigir la divulgacion de dichas contribuciones.

Exigir que los y las postulantes a cargos gubernamentales relacionados a
politicas de salud declaren los empleos y/o consultorias actuales o anteriores
gue hayan tenido en la industria tabacalera.

Prohibir la representacién de la industria tabacalera en los organismos
publicos que regulan el tabaco.

Prohibir la participacion de la industria tabacalera en las iniciativas para
jovenes, de educacion publica u otras iniciativas para el control del tabaco.

Divulgar informacion sobre las tacticas de la industria tabacalera de utilizar
personas, grupos de lobby y organizaciones afiliadas para promov:




; Como la industria tabacalera utiliza
los resquicios legales y compra de
influencias, entre otras multiples
tacticas para “mantener y/o
aumentar su clientela ?




Estrategias internacionales:
Uruguay

En Febrero del 2010, Philip Morris, demanda al Gobierno
de Uruguay, ante el Centro Internacional de Arreglo de
Digerencias en Inversiones (CIADI), 6rgano del Banco
Mundial (EEUU). Para ello se baso en tratado bilateral de
proteccion de inversiones entre Suiza y Uruguay:

» El tamario de las advertencias sanitarias: 80%

»La prohibiciéon de tener mas de una presentacion por
marca

»Las imagenes colocadas en las advertencias,
‘aduciendo que no correspondern con la evidencia .



Exposicion a publicidad: publicidad
encubierta

\
Bolocco sin culpas
umplié 45, decidié soltar amarras y compré casa nueva.




Exposicion a publicidad:
merchandising

ET———




Exposicion a publicidad: para adolescentes
en lugares de entretencion




Ninos en la mira de la industria
tabacalera:10 principales tacticas

#1

UBICACION DE
CIGARRILLOS Y PUBLICIDAD
A LA ALTURA DE LA VISTA
DE LOS NIROS

#3

UBICACION DE PRODUCTOS DE
TABACO JUNTO A DULCES Y JUGUETES

Sanciage de Ohle, 2015

#2 EXHIBIDORES CON ILUMINACION,
COLORES Y DISENOS LLAMATIVOS

Sopermercado wn Chudad 8¢ Goatemala 209
TACTICAS DE LA #5

INDUSTRIA TABACALERA

EREOSPONIOS DE CONCORS 08 7 OBSEOUIOS
CON IS ¥ OBSEQUI
Ha SEIA O ANCRIA ;
J 'L o ¢ .i’l‘ { ‘l.l".‘ 5
(PAREDES CUBIERTAS CON A X
PAQUETES DE CIGARRILLOS) EL CONSUMO DE TABACO OUMTE i e —

EN NIROS, NIRAS Y S ... i o s P etva 2015

JOVENES

#8

H#O  UBICACION EN LUGARES DE ALTO
EXHIBICION DE TRANSITO (CAJAS O CHECK OUT)
CIGARRILLOS Y PUBLICIDAD
EN PUNTOS DE VENTA NO
TRADICIONALES

#10

UTILIZACION DE OBJETOS
LLAMATIVOS CON
COLORES Y LOGOS DE LAS
VARCAS

e ———

#6  ANUNCIOS CON DISEROS
Y MENSAIES ATRACTIVOS

#7 EXHIBICION DE CIGARRILLOS CON B
EMPAQUETADO Y SABORES LLAMATIVOS

www.altoalastabacaleras.org



Ninos en la mira de la
industria
tabacalera:10

principales tacticas
pt di

. ,!‘

Ubicacion de productos de
tabaco junto a dulces y
juguetes

Exhibidores con
lluminacion, colores y
disenos llamativos

Ubicacion de cigarrillos y
publicidad a la altura de la
vista de los nifios

- La Iindustria tabacalera

considera el punto de
venta como un canal de
comunciacion priviligiado
para atraer el publico
joven y normalizar el
consumo de tabaco
desde la infancia



Desnormalizar ....'socialmente responsables”.......
“responsabilidad social institucional” - posicionar al
tabaquismo como una “actividad para gente adulta”

®
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“‘Concientizar sobre la naturaleza adictiva y perjudicial de los
productos de tabaco y sobre la interferencia de la industria
tabacalera en las politicas de control del tabaco de las
Partes”
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OF RICH. RIPE-BODIED TOBACCO ~"IT'S TOASTED"

I'M SENDING CHESTERFIELDS to all my friends.
That's the merriest Christmas any smoker can have —

Chesterfield mildness plus no unpleasant after-taste

1o RONALD REAGAN
starring in "HONG XONG" o Pine.
Themos Paramount Produttion
Color by Technicalos

CHESTERFIELD off e bt



“Prohibir las contribuciones politicas de la industria
tabacalera o, en forma alternativa, exigir la
divulgacion de dichas contribuciones”

“El senador Sebastian Pifiera (RN-Santiago) insistio que los jovenes
eran mas maduros que los mayores, porque fuman menos. Agrego que
ya que no era principalmente la juventud que asistia a los estadios
deportivos, no tenia sentido prohibir la publicidad en ellos, que ademas
Iban a sufrir la pérdida del aporte financiero de la tabacalera. ¢,Por qué
no prohibir la publicidad en los conciertos de Rod Stewart? pregunto el
senador, posteriormente presidente de su partido. Finalmente, insitid
gue las restricciones de publicidad no funcionan, porque los fondos
simplemente se trasladan a otras areas. El senador Ruiz-Esquide
respondi0 que quizas seria mejor, entonces, invitar al Cartel de
Medellin a ofrecer su patrocinio”

encia: Tim Frasca:Fundacién CIPRESS. La Industria Tabacalera En Chile.Probables estrategia
[ Convenio Marco para el Control de Tabaco (CMCT).2004




“Divulgar informacién sobre las tacticas de la
Industria tabacalera de utilizar personas, grupos de
lobby y organizaciones afiliadas para promover sus

Intereses”

Gremio gaStrOnémiCO Declaracicl)'\/lna;tj;;ilcla ACHIGA
recurre a experiencia
espaiiola ante reforma s T e

comercio, no contra el tabaco. En la

a Ley del Tabaco actualidad existen regulaciones que

prohiben el consumo de tabaco en un
— — 97% de los espacios cerrado,

» Asociacion Chilenade ~ » Federacion Espaiola de considerando los ambitos de trabajo,
(:astronomia contactoa Hostelerfa, recomendd a transporte y comercio. ¢Podra el 3% de
sus pares para conocerlos  chilenos tomar acciones margen del sector gastronémico y ocio
efectos de las restricciones. para evitar pérdldas tener un efecto significativo en materi

de salud publica?”
IMPACTO ENESPANA >
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“En Chile hay 4 millones de
fumadores cuya eleccion debe ser
considerada al momento de
establecer reglamentos relativos al
fumar en lugares publicos y privados”.
Cortesia de Elegir, Chiletabacos

—>La Empresa asesora a los lugares
en crear espacios separados para
fumadores, les provee la sefalizacion
con logos del programa .....

—->Al mismo tiempo, Chiletabacos
- ey
moviliza a los sectores hoteleros y .’
gastronoOmicos para oponerse a
medidas restrictivas

Restaurant “Las Lanzas”, Plaza Nurioa, Santiago.

Referencia: Tim Frasca:Fundacion CIPRESS. La Industria Tabacalera En Chile.Probables estrategias frente al proceso

I - de ratificacion del Convenio Marco para el Control de Tabaco (CMCT).2004 l




® Directorio de BAT Chile esta constituida por ex autoridades
de alto rango, tanto del gobierno militar como de los
gobiernos democraticos: ex Ministro de Hacienda, ex Ministro
de Economia, ex integrante del Tribunal Constitucional y ex
presidenta de ONG responsable de la transparencia

® En gobierno anterior, el Presidente del Directorio de BAT
Chile, Carlos Caceres, es a su vez miembro del Consejo
Directivo de Libertad y Desarrollo, de donde provienen la
parte importante de los equipos ministeriales: Hacienda,
Economia y Secretaria General de la Presidencia

ia: Chile: Situacion del tabaquismo a 5 anos de la ratificacion del CMCT y los desafi




“Prohibir la representacion de la industria tabacalera en los
organismos publicos que regulan el tabaco”

4.- Dictamen 29.554, de fecha 29 de Jjunio de 2.007. La Asociacidn
Chilena de Gastronomia, la Confederacién Nacional de Suplementeros
de Chile, la Confederacidédn del Comercic Detallista vy Turismo de
Chile, v la Compafiia Chilena de Tabacos S.A. solicitan a 1la
Contraloria gue declare la ilegalidad de la Resolucidn Exenta
N°523, de 2006, de la Subsecretaria de Salud Publica, gue aprueba
instrucciones a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud
sobre la implementacidén de las modificaciones a la Ley N°19.419
introducidas por la Ley N°20.105.

Contraloria emite dictamen mediante el cual instruye a la
Subsecretaria de Salud Piabklica gue invalide parcialmente su
resolucidén exenta respecto de las siguientes instrucciones:

a) la gue concierne a la forma de calcular la distancia sefalada
en el inc. 2° del art. 4° de la Ley N©19.419;

b) la relativa al entorpecimiento para modificar la condicidn de
lugares habilitados para fumadores o no fumadores;

c) la creacidn de exigencias noc contempladas en relacidén con la

separacidén de espacios fisicos;



7.—- Dictamen 63.716, de fecha 03 de octubre de 2.013. La empresa
British American Tobacco Chile Operaciones S5.A., la Confederacidn
Nacional de Suplementeros de Chile, la Céamara Nacicnal de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile F.G.N. v el Sindicato de
Trabajadores Independientes de Suplementeros N° 4 de Santiago,
sclicitan a la Contraloria que declare la ilegalidad de
determinades contenidos del Manual para la Fiscalizacién de la Ley
de Tabaco N°19.419, los gque, a su juicio, deben ser eliminados de
ese documento e igualmente, gue se aclare el alcance de otros
puntos del mismo.

Contraloria emite su dictamen refiriéndose a cada una de las

consultas, en el siguiente orden:

I.- Forma de calcular la distancia indicada en el inciso segundo
del articulo 4° de la ley N° 19.419, que prchibe la wventa de los
productos de tabaco “en aquellos lugares que se encuentren a menos
de cien metros de distancia de los establecimientos de educaciédn
basica vy media”. Afiade el mismo preceptc que la ™“distancia se
medira desde cada puerta de acceso de los respectivos

establecimientos, por aceras, calles y espacios de uso publico.”.



II.- Consideraciéon como publicidad a las actividades de
responsabilidad social de la empresa.

Se objeta lo expresado en la pagina 12 del manual, punto 3.3, que
comprende dentro de los parametros de fiscalizacidén el verificar
que “no exista publicidad de responsabilidad social de la
industria tabacalera” (articulo 3, Ley N°19.419).

Contraleria sostiene que el concepto de la responsabilidad social
empresarial, importa un compromisc entre las empresas y la
sociedad civil para crear instancias de cooperacidén que permitan
contribuir a mejorar la calidad de vida y proveer al bienestar de
la comunidad en que se inserta la actividad econémica de aquellas,
propbsito que, por cierto, trasciende la actividad especifica o al

tipo de mercados en que tales organizaciones actian.



6.- Dictamen 951, de fecha 06 de enero de 2.012. La Contraloria
General no da curso al decreto N°5 de 2011, del Ministerioc de
Salud, pues socostiene que carece de fuente legal lo establecidoc en
sus articulos 1° ¥ 2° en orden a prohibir el uso, en productos
hechos con tabaco, de los aditivos vy las sustancias gque ellos
indican, entre los cuales se encuentran los saborizantes, las
especies wvegetales, el chocolate, los extractos, =zumecs, Jjugos de

fruta, wverduras o hierbas, el azlGcar, la glucosa y la miel.

Contraloria advierte gue no existe una relacidédn directa entre la
utilizacidén de estos elementeos v un aumento de los dafios a la
salud o© del riesgo de los perjuicios gue pueden scbrevenir, como
consecuencia del consume de los producteos en referencia. Agrega
que ese requisito es indispensable porgque el legislador no podria
otorgar una atribucién para disponer medidas tan drasticas como
las prohibiciones, refiriéndola ampliamente a todas las
situacicones gue indirectamente puedan incidir en forma remota en
el aumento del consumo del tabaco, por lo gue es forzoso entender
gue dicha facultad sdélco puede ejercerla la autoridad cuando la
incorporacidédn de determinadec aditive o© sustancia wvuelve mas nociwvoe

o dafiinc el productc hecho con tabaco.



Debido al vacio legal existente entorno a los cigarros electrénicos, no existe nada que prohiba la
venta a menores si tienen como mucho un 0.1% de nicotina, al ser casi inocuo para el cuerpo, o por
lo menos similar a ser un fumador pasivo. Este producto acaba de llegar a Espaia debido al éxito que
ha tenido en China, ya que alli esta tradicionalmente bien visto que los nifios fumen desde los 8
anos, y al tener menos nicotina que un cigarro normal, las autoridades sanitarias le dan su
bendicion. No auguramos mucha vida a este “juguete” ya que la legislacién, aunque siempre va por
detras, se ha puesto manos a la obra. Pero de momento ahi estd, y facilmente conseguible en
algunas tiendas de cigarros electrénicos.



Suma y sigue........
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